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В течение довольно продолжительного периода 
времени Российские ученые, которые занимаются 
данной темой, а также государственные органы зада-
ются вопросом: «С помощью чего можно достичь вы-
сокого результата в деятельности по социальной за-
щите населения?». До сегодняшнего дня эта проблема 
не решена. Но уже сейчас выделен ряд направлений, 
которые улучшают и совершенствуют деятельность 
органов государственной власти по социальной за-
щите населения.

Борьба с бедностью, установление достойного 
уровня жизни для населения — основные приори-
теты государственных органов, работающих в соци-
альной сфере. Для этого государство создает опреде-
ленные социальные программы различных уровней 
(федеральные, региональные, местные), которые 
направлены на устранение негативных моментов в 
жизни каждого человека, резкого падения уровня 
жизни и частичную (а в каких-то моментах и полную) 
компенсацию потерь наиболее нуждающихся групп 
населения [10]. 

В свою очередь, эффективное решение данных 
проблем зависит от других немаловажных аспектов в 
сфере социальной защиты населения.

Социальная защита детей. Это направление в си-
стеме социальной защиты населения должно позво-
лить детям, независимо от того, есть ли у них жилье 
или нет, в благополучной семье они родились и живут 
или нет, иметь хороший потенциал для поддержания 
своего здоровья, материального благополучия, бес-
платного образования и гармоничного духовно-куль-
турного развития. 

Особое внимание в данном контексте необходимо 
уделить детям-сиротам и детям из неблагополучных 
семей. К сожалению, дети перестают развиваться и 
двигаться дальше, понимая, в какой ситуации они 

находятся. Поэтому необходимо предоставлять им 
больше заботы с тем, чтобы они не чувствовали себя 
лишними в обществе и лишенными прелестей жизни. 
Немаловажным позитивным фактором будет исполь-
зование системы «наставник – ребенок», чтобы у го-
сударства была возможность наблюдать, контролиро-
вать и направлять детей. 

Государственные органы — прокурорский над-
зор, судебные и правоохранительные органы, 
разнообразные структуры, подведомственных 
Министерству труда и социального развития России, 
Минобразованию и Минздраву России — играют не-
маловажную роль в социальной сфере. Однако в на-
стоящее время крайне слабо определено их место в 
системе по социальной защите населения. Поэтому 
необходимо решать организационно-правовые про-
блемы в области защиты детей. 

На государственном уровне необходимо решать 
вопрос по пособиям, выделяемые для данной группы 
населения. В современном обществе существует два 
мнения по данному аспекту: либо сделать эти посо-
бия, как пособия по бедности. И тогда критерием вы-
плат будет служить доход семьи. Либо рассматривать 
как государственную политику поддержки отече-
ственного генофонда и рождаемости. И тогда выпла-
ты не будут зависеть от денежных средств, которые 
имеются в семье.

Социальная защита трудоспособного населения. 
Это направление охватывает в большой степени пра-
ва, обязанности и интересы граждан, которые реа-
лизуются в современном обществе. Трудоспособный 
человек должен быть уверен, что трудные житей-
ские проблемы: болезнь или временное отсутствие 
работы — не затронут его экономической самосто-
ятельности и стабильности, а эти проблемы будут 
преодолены с помощью условий, которые предостав-
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ляют государственные органы по социальной защите 
населения.

Социальная защита трудоспособного населе-
ния имеет определенные рычаги воздействия и ме-
ханизмы, обеспечивающие благополучие каждого 
гражданина:

ӽӽ эффективная занятость;
ӽӽ регламентированные дополнительные гаран-

тии занятости отдельных категорий людей, 
нуждающиеся в особенной социальной защите 
и имеющие определенные трудности в поиске 
работы;

ӽӽ заработная плата и выплата социальных посо-
бий в размерах и сроках, предусмотренных Рос-
сийским законодательством;

ӽӽ охрана здоровья трудоспособного населения;
ӽӽ равноправие женщин во всех вопросах соци-

альной жизни;
ӽӽ реализация молодежью своего потенциала в 

научном, образовательном, социально-культур-
ном и спортивном плане.

ӽӽ социальная защита нетрудоспособного 
населения.

Каждый человек в любой момент может почув-
ствовать себя беспомощным и не нужным не толь-
ко своим близким, но и обществу в целом. Поэтому 
именно органы по социальной защите должны 
поддерживать желание находиться с семьями и 
участвовать в экономической, политической, со-
циальной и культурной сферах жизнедеятель- 
ности.

В общей сложности, социальная защита трудоспо-
собных опирается на такие механизмы, как:

ӽӽ полное социальное обеспечение;
ӽӽ оплата медицинских услуг в экстренных 

случаях;
ӽӽ дополнительное обеспечение лекарственными 

препаратами;
ӽӽ выделение необходимого времени на 

реабилитацию;
ӽӽ организация культурного досуга;
ӽӽ полное пенсионное обеспечение;
ӽӽ сохранение всех материальных ресурсов;
ӽӽ разрешение всех имущественных вопросов и 

интересов.
Социальная защита семьи, как ячейки общества. 

Семья — опора современного общества, поэтому 
именно она с легкостью может сохранить социум и 
его ценности. Семейная политика, направленная на 
создание, поддержание и развитие достойных усло-
вий для семьи — важное направление в социальной 
сфере. 

Многодетные семьи — главная проблема в совре-
менном обществе. И органы социальной защиты на-

селения имеют ряд механизмов, реализуя которые 
улучшат жизнь каждой семьи в России:

ӽӽ жилищный вопрос, который особенно остро 
возник в последнее время, так как имеет место 
не только развитие жилищного строительства, 
но и увеличение цен на возводимое жилье;

ӽӽ увеличение платы за коммунальные услуги;
ӽӽ психологические проблемы: некоторым детям в 

семье не хватает внимания и заботы родителей, 
что приводит к дальнейшему ухудшению отно-
шений внутри семьи и появлению проблемы 
безнадзорности детей.

Таким образом, вышеперечисленные направления 
способны улучшить социальное состояние граждани-
на Российской Федерации только в том случае, если 
государственные органы по социальной защите насе-
ления будут прикладывать огромные усилия для раз-
вития данных сфер.

Увеличение финансирования социальной защиты 
населения за счет привлечения внебюджетных фи-
нансовых источников. Проблемы, связанные с фи-
нансово-экономической базой являются важнейши-
ми при реализации всех направлений по социальной 
защите населения. Экономических источников функ-
ционирования государственных организаций соци-
альной сферы достаточно мало, так как формирова-
ние денежных ресурсов на эти цели происходит из 
местного бюджета и внебюджетных средств, которые 
возникают не только от оказания платных услуг, но и 
за счет других способов, в том числе за счет пожерт-
вований. Очевидно, что объем финансовых ресурсов 
для реализации социальных программ по защите на-
селения невелик и уровень денежных выплат по по-
собиям существенно ниже, чем прожиточный мини-
мум в Российской Федерации.

В свою очередь, местный бюджет не всегда мо-
жет обеспечить социальную защиту населения. 
Поэтому происходит нарастание социальных про-
блем, возникающих у современного общества. 
Негосударственные виды социальной защиты населе-
ния, действуя на основе внебюджетных финансовых 
источниках, в большей степени влияют на формиро-
вание экономической базы. Этот факт в дальнейшем, 
несомненно, повлияет на общую картину состояния 
защиты социума в целом.

Самыми главными внебюджетными источника-
ми финансирования являются благотворительные 
фонды, пожертвования, гранты и взносы. Данные 
общественные компании или организации способ-
ны поддерживать и поощрять деятельность госу-
дарственных органов данной сферы, развивать и 
делать упор на тех вопросах, которые не захвачены 
в достаточной мере государством. Предоставление 
субсидий — эффективная неналоговая форма под-
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держки некоммерческих организаций, которая спо-
собна улучшить положение населения в современном  
мире.

Комплекс мер и действий регулирования, которые 
обеспечивают рост негосударственных институтов 
социальной защиты, повышение эффективности их 
деятельности может выглядеть следующих образом 
(см. таблицу 1).

Таблица 1 — Направление повышения эффективного 
государственного регулирования некоммерческих 

организаций социальной защиты
Меры Действия

Совершенство-
вание норматив-
но-правовой базы 
благотворительной 
деятельности

– разработка Федеральных законов, спо-
собствующих развитию благотворительно-
го сектора некоммерческих и обществен-
ных организаций; 
– предоставление неправительственным, 
в т.ч. благотворительным организациям 
права законодательной инициативы, непо-
средственного участия в нормотворческом 
процессе

Интеграция не-
государственного 
благотворительного 
сектора в систему 
социальной защиты 
общества. Форми-
рование благотво-
рительного сектора 
как равноправного 
субъекта этой 
системы

– прямое, контрактно-договорное и кон-
курсное бюджетное финансирование дея-
тельности благотворительных организаций 
и общественно-полезных программ; 
– софинансирование;
– льготные кредиты и гарантии по креди-
там;
– государственные гранты; 
– государственный (муниципальный) 
социальный заказ; 
– субсидиарность

Социальное 
планирование 
благотворительной 
деятельности

целевые комплексные программы социаль-
ной помощи различных уровней власти, 
обеспечивающие систему поддержки и 
развития благотворительной деятельности, 
возрождение милосердия, оказание соци-
альной помощи нуждающимся

Формирование и 
совершенствование 
инфраструктуры 
благотворитель-
ности

благотворительные советы при Президенте 
РФ, главах регионов, экспертные советы, 
гражданские форумы, попечительские 
советы, центры социальной помощи, 
ресурсные центры, штабы добровольцев и 
добровольческие центры, кружки самопо-
мощи, Интернет-библиотеки, благотвори-
тельные периодические издания и т.д.

Обеспечение 
государствен-
ных стандартов 
деятельности не-
правительственных 
организаций по 
оказанию социаль-
ной помощи

– лицензирование деятельности организа-
ций, оказывающих социальную помощь, а 
также предпринимательской деятельности 
граждан по социальному обслуживанию 
населения; 
– законодательное установление процедур, 
обеспечивающих общественный контроль, 
открытость информации, гласность (обя-
зательная публикация годовых отчетов, 
аудирование)

Формирование 
благоприятной 
морально-психо-
логической среды 
функционирования 
благотворительных 
организаций

– личная благотворительная деятельность;
– школьные специализированные про-
граммы; 
– конфессиональная деятельность;
– система морального поощрения, репу-
тации благотворительности, СМИ-под-
держка

Изменение нало-
гового законода-
тельства с целью 
предоставления 
льгот субъектам и 
объектам бла-
готворительной 
деятельности

– отмена налогообложения социальной 
помощи, получаемой гражданами от благо-
творительных организаций;
– льготы по налогу на прибыль юриди-
ческим лицам-благотворителям, ока-
зывающим благотворительную помощь 
благополучателям

Интеграция неком-
мерческого сектора 
в мировую систему 
благотворитель-
ности

– гранты международных (зарубежных) 
благотворительных организаций;
– международное добровольческое дви-
жение;
– международная гуманитарная помощь

Совершенствование 
деятельности не-
правительственных, 
благотворительных 
организаций

– позиционирование на рынке социальных 
услуг;
– современные корпоративные технологии, 
в том числе социальные;
– инновационность;
– организационно-методическое обеспе-
чение;
– подготовка профессиональных кадров

Таким образом, огромное влияние на формирова-
ние финансово-экономической базы в сфере социаль-
ной защиты населения могут оказать негосударствен-
ные виды помощи, которые расширяют не только 
круг получателей данной защиты, но и спектр услуг 
и форм поддержки, а также уменьшают влияние госу-
дарства и тотальный контроль развития социальной 
сферы.
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